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Abktrzungsverzeichnis

HOAI Honorarordnung fur Architekten und Ingenieure
KDO Kommunale Datenverarbeitung Oldenburg
KomHKVO Verordnung Uber die Aufstellung und Ausfilhrung des Haushaltsplans

sowie die Abwicklung der Kassengeschéfte der Kommunen
(Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung)

Mi Niedersachsisches Ministerium fir Inneres und Sport
NKomVG Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz
NKR Neues Kommunales Rechnungswesen

RPA Rechnungsprifungsamt

uvgo Unterschwellenvergabeordnung

VOB Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleistungen

Die vorgenannten Rechtsgrundlagen werden in den fiir das Jahresabschlussjahr geltenden
Fassungen angewandt.

Hinweis:

Aus rechentechnischen Griinden kénnen in den Tabellen Rundungsdifferenzen von +/- einer
Einheit (T€, % usw.) auftreten.

Sofern in den Tabellen keine anderen Werte angegeben sind, handelt es sich um Betrage in
Euro.
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1 Allgemeine Vorbemerkungen
1.1 Prufungsauftrag

Der gesetzliche Prifungsauftrag des Jahresabschlusses der Gemeinde GroRRenkneten flr das
Haushaltsjahr ergibt sich aus 88 156 i. V. m. 155 und § 153 NKomVG.

Entsprechend den genannten gesetzlichen Vorgaben sind folgende Bereiche zu prifen:
e Einhaltung des Haushaltsplans
Hierbei ist festzustellen, ob

= Ertrags- und Aufwandsansatze und Ein- und Auszahlungsansatze des Ergebnis-
und des Finanzhaushaltes eingehalten wurden;

= (ber- und auBerplanmafige Aufwendungen und Auszahlungen entstanden sind
und hierbei das in § 117 NKomVG vorgeschriebene Verfahren beachtet wurde;

= die Haushaltsmittel zweckentsprechend verwendet wurden;

= Haushaltsvermerke (Zweckbindung von Ertragen und Einzahlungen,
Deckungsfahigkeit, Sperrvermerke) bestanden und beachtet wurden;

= der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit beriicksichtigt wurde.
e Einhaltung der Rechtsvorschriften

Die Prufung hat sich auf die Einhaltung der formellen Haushalts-, Kassen- und
sonstigen Finanzvorschriften, die Gbrigen Vorschriften des materiellen Rechts und die
Einhaltung von Verwaltungsvorschriften zu erstrecken.

¢ Verwaltung und Nachweis des Vermégens und der Schulden

Im Rahmen dieser Prifung ist festzustellen, ob bei der Verwaltung des Vermégens
und der Schulden die hierfir geltenden Vorschriften beachtet worden sind.

Gem. 8§ 155 Abs. 3 NKomVG kann das RPA die Prifung nach seinem pflichtgeméaRen
Ermessen beschranken und auf die Vorlage einzelner Priifungsunterlagen verzichten. Hiervon
hat das RPA Gebrauch gemacht.

Soweit nicht vollumféanglich geprift worden ist, haben grundlegende Stichproben stattgefunden.
Mit der Priifung des Jahresabschlusses ging eine Priifung von Belegen einher.

Bei dieser Prifung ist u. a. festzustellen, ob die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und
rechnerisch vorschriftsmafig begriindet und belegt sind.

Soweit Mangel festgestellt wurden, sind sie besprochen oder in Form von
Prifungsbemerkungen schriftlich der Gemeinde zur Stellungnahme zugeleitet worden.

Die Priafung von Vergaben nach der HOAI, VOB und der UVgO erfolgte vor der
Auftragsvergabe in allen Féllen, in denen die Gemeinde das RPA beteiligt hat.

Am 12.05.2022 erfolgte eine unvermutete Kassenprifung. Auf den hieriiber erstellten
gesonderten Bericht wird verwiesen.
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1.2 Prifungsumfang und Prifungsunterlagen

Die Prifung des Jahresabschlusses wurde von den Rechnungspriferinnen Beritt Gramberg
und Isabell Schneider in der Zeit vom 03.01.2024 bis 22.03.2024 (mit Unterbrechungen)
vorgenommen.

Die Prufung wurde nach § 156 Abs. 1 NKomVG durchgefiihrt und erstreckte sich auf die mit
dem Jahresabschluss vom 31.03.2023 vorgelegten Unterlagen (Vorlagedatum: 03.04.2023 und
19.03.2024).

Im Einzelnen sind fir das Jahr 2022 vorgelegt worden:
¢ Haushaltssatzung und Haushaltsplan mit Anlagen und einem Nachtrag.

e Ergebnisrechnung

Finanzrechnung

Bilanz per 31.12.2022 vom 31.03.2023

Anhang
Dem Anhang waren folgende Anlagen beigefligt:

e Rechenschaftsbericht

Anlagenubersicht

e Schuldenubersicht

e Forderungsubersicht (i. d. F. v. 19.03.2024)

e Ruckstellungsibersicht (i. d. F. v. 19.03.2024)

e Ubersicht der in das nachste Haushaltsjahr Zu Ubertragenden
Haushaltserméachtigungen

Die weiteren, zur Prufung angeforderten Unterlagen wurden dem RPA zur Verfiigung gestellt.
Notwendige Auskiinfte wurden von der Verwaltung erteilt.

Gem. 8§ 37 KomHKVO muss die Buchfihrung so beschaffen sein, dass sie einem
sachverstandigen Dritten innerhalb angemessener Zeit einen Uberblick tiber die Finanzvorfalle
und Uber die wirtschaftliche Lage der Gemeinde vermittelt. Weiter missen sich die
Finanzvorfélle in ihrer Entstehung und Abwicklung verfolgen lassen. Die Gemeinde
GroRRenkneten ist diesen Anforderungen nachgekommen. Soweit Klarungsbedarfe bestanden,
wurden diese Klarungen von der Gemeinde herbeigefiihrt.

1.3 Prifung und Entlastungserteilung fir das vorangegangene Haushaltsjahr

Der Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2021 wurde durch das RPA in der Zeit vom
15.09.2022 bis 07.02.2023 gepruft. Der Schlussbericht vom 20.02.2023 wurde der Gemeinde
mit Schreiben vom 09.03.2023 zugeleitet.

Die Prifungsbemerkungen sind (iberwiegend ausgeraumt. Im Ubrigen sind sie unter
Einbeziehung des Prufberichts 2022 weiter zu bericksichtigen, zu bearbeiten und zu beachten.

Der Rat der Gemeinde Grolienkneten hat den Jahresabschluss 2021 gem.
§ 129 Abs. 1 NKomVG am 26.06.2023 beschlossen und die Entlastung erteilt.
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Die Bekanntgabe und Veroffentlichung nach § 129 Abs. 2 NKomVG ist bestimmungsgemaf
durch Veroffentlichung in  der Nordwest-Zeitung vom 08.07.2023 erfolgt. In der
Bekanntmachung wurde auf die Auslegung hingewiesen. Der Jahresabschluss lag samt
Schlussbericht des RPA in der Zeit vom 10.07. bis 18.07.2023 offentlich aus.

2 Grundsatzliche Feststellungen

Die Prufung hat sich gemafd § 156 Abs. 1 Nr. 3 NKomVG auch darauf zu erstrecken, ob nach
den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der maligebenden
Verwaltungsgrundsatze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren wird.

2.1 Organisation des Rechnungswesens

Es wurde geprift, ob die Geschéfte ordnungsgemal, d. h. mit der erforderlichen Sorgfalt und in
Ubereinstimmung mit den einschlagigen kommunalverfassungs- und haushaltsrechtlichen
Vorschriften und den Beschlussfassungen des etatberechtigten Organs geflihrt worden sind.

Grundlegendes Geschéftsinstrumentarium ist das Rechnungswesen, zu dem der jahrlich
aufzustellende Haushaltsplan, die Buchfihrung und der Jahresabschluss gehéren.

Entsprechend § 110 Abs. 3 NKomVG war die Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen
ordnungsmafiiger Buchfiihrung im Rechnungsstil der doppelten Buchfiihrung zu fihren.

2.1.1 Anordnungswesen

Die Kassenvorgange und Belege wurden entsprechend den 88 155 Abs. 1 Nr. 3 und 4,
153 NKomVG zur Vorbereitung der Jahresabschlusspriifung 2022 stichprobenweise gepruft.

Diese Prifung erfolgte fur die konsumtiven Belege am 19.03.2024. Die Prifung der investiven
Belege erfolgte im Zuge der Priifung der Anlagenbuchhaltung.

Bei der Prufung ergaben sich keine Anhaltspunkte dafir, dass die Geschéfte nicht
ordnungsgeman gefiihrt werden.

Soweit Korrekturbedarf festgestellt wurde, ist dieser mit den Fachamtern bzw. mit den
verantwortlich Handelnden besprochen worden.

2.1.2 Buchfuhrung

Die Buchfiihrung und die Jahresabschlussbuchungen erfolgten unter Anwendung des EDV-
Buchflihrungssystems SAP.

Das von der Gemeinde Grof3enkneten eingesetzte SAP-Software-Verfahren ("doppik&more")
fir das Haushalts- und Rechnungswesen, das von der KDO bereitgestellt wird, wurde von der
Gemeinde GroRRenkneten mit Verfigung vom 30.05.2011 formal nach § 35 Abs. 5 Nr. 1
GemHKVO bzw. § 37 Abs. 5 Nr. 1 KomHKVO freigegeben. Die Gemeinde hat sich weiterhin
stetig zu vergewissern (z. B. bei Updates), dass die eingesetzte Programmsoftware
ausreichend sicher arbeitet und eine verlassliche Dokumentation vorliegt.

Unter Berucksichtigung dieser standigen Uberwachungsverpflichtung erfolgte die Buchfiihrung
vorschriftsgemal unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfuhrung und
entspricht den gesetzlichen Vorschriften. Die Blicher sind nach den Regeln der doppischen
Buchfuhrung gefihrt worden.
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2.1.3 Richtlinien, Dienstanweisungen

Hinsichtlich der von der Gemeinde GrofRRenkneten nach den 88 30, 37, 41, 42 und
43 KomHKVO notwendigen zu erlassenden Regelungen wird auf die Ausfiihrungen des RPA
im Kassenprifungsbericht vom 07.07.2022 verwiesen.

Die Gemeinde Grol3enkneten hat die notwendigen Regelungen erlassen.
2.2 OrdnungsmaRigkeit des Jahresabschlusses und des Anhangs

Der Jahresabschluss vom 31.03.2023 ist unter Beachtung des § 128 NKomVG aufgestellt
worden und enthalt die verbindlich vorgeschriebenen Anlagen. Dieser wurde dem RPA am
03.04.2023 zur Prifung vorgelegt. Die Frist zur Aufstellung des Jahresabschlusses gem.
§ 129 Abs. 1 NKomVG wurde damit eingehalten.

Der Birgermeister hat am 31.03.2023 gem. § 129 Abs. 1 NKomVG die Vollstandigkeit und
Richtigkeit des Abschlusses festgestelit.

Die Prufung ergab, dass die Bilanz, die Ergebnis- und die Finanzrechnung nach den
haushaltsrechtlichen Vorschriften Uber die Rechnungslegung des NKomVG und der KomHKVO
aufgestellt und ordnungsgeman aus den Biichern der Gemeinde entwickelt worden sind.

Die Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften sowie der Stetigkeitsgrundsatz wurden
nach dem Ergebnis der stichprobenweisen Prifung (s. Ziffer 1.1 dieses Berichts)
vollumfanglich beachtet.

Der Anhang enthélt die erforderlichen Erlauterungen der Bilanz, der Ergebnisrechnung und der
Finanzrechnung sowie die sonstigen Pflichtangaben.

3 Grundlagen der Haushaltswirtschaft
3.1 Haushaltssatzung / Haushaltsplan

In seiner Sitzung am 16.12.2021 hat der Rat die Haushaltssatzung fir das Jahr 2022
beschlossen. Die Vorlage beim Landkreis Oldenburg als Kommunalaufsichtsbehdrde erfolgte
mit Schreiben vom 17.12.2021 am 20.12.2021. Die Vorlagefrist gem. § 114 Abs. 1 NKomVG
wurde damit nicht eingehalten.

Die Haushaltssatzung enthielt genehmigungspflichtige Teile:

e 8§ 2 der Haushaltssatzung; der Gesamtbetrag der im Finanzhaushalt vorgesehenen
Kreditaufnahmen fur Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen (8 120 Abs.
2 NKomVG)

o 8 4 der Haushaltssatzung; der in der Haushaltssatzung festgesetzte Héchstbetrag, bis
zu dem Liquiditatskredite aufgenommen werden diirfen (§ 112 Abs. 2 NKomVG)

Die notwendige Genehmigung der Haushaltssatzung wurde am 30.12.2021 von der
Kommunalaufsichtsbehdrde erteilt.

Die Bekanntmachung erfolgte in der Nordwest-Zeitung vom 05.01.2022. Nach anschlielRender
Auslegung des Haushaltsplanes vom 05.01.2022 bis 13.01.2022 ist die Haushaltssatzung nach
Ablauf der Auslegungsfrist gem. § 114 Abs. 2 S. 3 NKomVG am 14.01.2022 in Kraft getreten.
Die Auslegungsfrist von sieben Werktagen wurde somit eingehalten.
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Abweichend von der Darstellung im Haushaltsplan und im Jahresabschluss werden die
Betrage im Ergebnis- und im Finanzhaushalt hier mit korrekten Vorzeichen dargestellt.

Ergebnishaushalt

Ansatz des Ansatz des Differenz der

Vorjahres Haushaltsjahres Ansatzspalten
Ordentliche Ertrage 29.557.800,00 25.886.500,00 -3.671.300,00
Ordentliche Aufwendungen 28.325.100,00 28.066.900,00 -258.200,00
Ordentliches Ergebnis 1.232.700,00 -2.180.400,00 -3.413.100,00
Aul3erordentliche Ertrédge 300.000,00 600.000,00 300.000,00
AuRerordentliche
Aufwendungen 0,00 0,00 0,00
AulRerordentliches Ergebnis 300.000,00 600.000,00 300.000,00
Jahresergebnis 1.532.700,00 -1.580.400,00 -3.113.100,00

Tabelle 1: Ergebnishaushalt

Der Haushaltsausgleich gem. § 110 Abs. 4 S. 2 NKomVG wurde im Ergebnishaushalt nicht
erreicht.

Der Ergebnishaushalt gilt jedoch gem. 8§ 110 Abs. 5 NKomVG als ausgeglichen, da die
ordentliche Uberschussriicklage zum Planungszeitpunkt einen ausreichenden Bestand zur
Verrechnung des geplanten ordentlichen Fehlbetrags ausgewiesen hat.

Die Ertragskraft der Gemeinde reichte nach den Ansatzen nicht aus, um die Aufwendungen zu
finanzieren.

Finanzhaushalt

Ansatz des Ansatz des Differenz der
Vorjahres Haushaltsjahres Ansatzspalten
Einzahlungen aus laufender 28.506.500,00 24.744.400,00 -3.762.100,00
Verwaltungstatigkeit
Auszahlungen aus laufender 24.784.100,00 24.490.800,00 -293.300,00
Verwaltungstatigkeit
Saldo aus laufender 3.722.400,00 253.600,00 -3.468.800,00
Verwaltungstatigkeit
Einzahlungen fir 3.340.500,00 5.711.000,00 2.370.500,00
Investitionstatigkeit
Auszahlungen fur 8.115.500,00 10.039.500,00 1.924.000,00
Investitionstatigkeit
Saldo aus Investitionstatigkeit -4.775.000,00 -4,328.500,00 446.500,00
Finanzmittel-Uberschuss/- -1.052.600,00 -4.074.900,00 -3.022.300,00
Fehlbetrag
Einzahlungen aus 0,00 1.350.800,00 1.350.800,00
Finanzierungstatigkeit
Auszahlungen aus 233.100,00 217.800,00 -15.300,00
Finanzierungstatigkeit
Saldo aus -233.100,00 1.133.000,00 1.366.100,00
Finanzierungstatigkeit
Finanzmittelveranderung -1.285.700,00 -2.941.900,00 -1.656.200,00

Tabelle 2: Finanzhaushalt

Die gem. 8 110 Abs. 4 S. 3 NKomVG erforderliche Liquiditatssicherung ist trotz des héheren

geplanten Auszahlungsvolumens gegeben,

Zahlungsmittelbestand i. H. v. 29.220.872,58 € vorlag.
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Der Gesamtbetrag der Kredite fur Investitionen und Investitionsforderungsmafnahmen wurde
auf 1.350.800,00 € festgesetzt.

Verpflichtungserméachtigungen wurden i. H. v. 160.000,00 € veranschlagt.
Der Hochstbetrag der Liquiditatskredite wurde auf 6.000.000,00 € festgesetzt.
3.2 Nachtragshaushaltssatzung / Nachtragshaushaltsplan

Am 26.09.2022 hat der Rat der Gemeinde Grof3enkneten die erste Nachtragshaushaltssatzung
fur das Jahr 2022 beschlossen.

Die  Nachtragshaushaltssatzung enthielt die  genehmigungspflichtigen Teile der
Haushaltssatzung, sodass auf eine Wiederholung an dieser Stelle verzichtet wird (vgl. Ziffer 3.1
dieses Berichts).

Die erforderliche Genehmigung der Nachtragshaushaltssatzung wurde am 10.10.2022 von der
Kommunalaufsichtsbehorde erteilt.

Das vorgeschriebene Verfahren wurde beachtet (Bekanntmachung in der Nordwestzeitung
vom 15.10.2022; Auslegung in der Zeit vom 17.10.2022 bis zum 25.10.2022; Inkrafttreten der
Nachtragshaushaltssatzung am 26.10.2022).

Mit dem Nachtrag wurden folgende Anderungen beschlossen:

Nachtragshaushalt

Bezeichnung Haushalt Veranderung | Nachtragshaushalt
Ordentliche Ertrage 25.886.500,00 | 11.069.600,00 36.956.100,00
Ordentliche Aufwendungen 28.066.900,00 6.986.100,00 35.053.000,00
AuRerordentliche Ertrage 600.000,00 0,00 600.000,00
Aul3erordentliche Aufwendungen 0,00 0,00 0,00
Summe der Einzahlungen 31.806.200,00 -3.973.400,00 27.832.800,00
Summe der Auszahlungen 34.748.100,00 8.923.100,00 43.671.200,00
Gesamtbetrag Kredite fir Investitionen 1.350.800,00 0,00 1.350.800,00
Gesamtbetrag 160.000,00 750.000,00 910.000,00
Verpflichtungsermachtigungen
Hochstbetrag Liquiditatskredite 6.000.000,00 0,00 6.000.000,00

Tabelle 3: Nachtragshaushalt

3.3 Ubertragene Haushaltsermachtigungen

Aus dem Vorjahr standen fur Aufwendungen noch Ubertragene Haushaltsermachtigungen

i. H. v. 185.109,88 € zur Verfugung.

Dariiber  hinaus

standen aus

dem  Vorjahr

far

Haushaltsermachtigungen i. H. v. 8.742.939,65 € zur Verfigung.

3.4 Teilhaushalte

Auszahlungen

Ubertragene

Der Haushalt der Gemeinde wurde in finf Teilhaushalte (Hauptverwaltung (THH 1); Personal-
und Schulverwaltung (THH 2); Finanzen (THH 3); Ordnung und Soziales (THH 4); Bau

(THH 5)) gegliedert. Jedem Teilhaushalt wurden verschiedene Produkte zugeordnet. Durch die
gewahlte Produktzuordnung sind in den einzelnen Teilhaushalten auch verschiedene
Produktgruppen und Produktbereiche enthalten.

In den Teilhaushalten 2, 3, 4 und 5 wurden wesentliche Produkte durch die Gemeinde
bestimmt. Alle vier benannten wesentlichen Produkte wiesen die in 8 4 Abs. 7 KomHKVO
geforderten Produktbeschreibungen und dazugehorigen Leistungen aus. Zwar erfolgte eine
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Zielbeschreibung, jedoch nicht durchgangig unter Einbezug der dazu notwendigen
MalRnahmen sowie der Kennzahlen. Dies sollte in kiinftigen Planungen Berticksichtigung
finden.

Der Jahresabschluss 2022 wurde hingegen mit vier Teilhaushalten erstellt und entspricht
insoweit nicht dem beschlossenen Haushaltsplan. Es erfolgte eine Neuzuordnung der
Produkte. Die Zuordnung ergibt sich aus den Seiten des Jahresabschlusses.

Da die Budgets auf Produktebene gebildet wurden, ergeben sich fiir die Haushaltseinhaltung
keine Konsequenzen. Die Umstellung auf vier Teilhaushalte erfolgte mit dem Haushaltsplan
2023. Technisch liel3 sich durch die fir den Haushaltsentwurf notwendige Zuordnung der
Jahresabschluss nicht mehr entsprechend der Planung 2022 darstellen.

3.5 Budgets und Deckungsvermerke

Durch Haushaltsvermerk gem. § 4 Abs. 3 KomHKVO hat die Gemeinde Grof3enkneten die
Aufwendungen und Auszahlungen jedes einzelnen Produktes zu einer Bewirtschaftungseinheit
(Budget) erklart. Die Verantwortung wurde der jeweiligen Amtsleitung tbertragen.

Die Ermachtigungen, bis zu welcher H6he Aufwendungen geleistet werden dirfen, ergeben
sich fur die jeweiligen Produktbudgets aus der Summe der ausgewiesenen Ansatze bei den
entsprechenden Haushaltspositionen gem. § 2 Abs. 3 KomHKVO. Die Haushaltspositionen
setzen sich aus einem oder mehreren Sachkonten zusammen.

Von den gebildeten Budgets hat die Gemeinde GrofRenkneten die Betrage fur aktives Personal,
Versorgung, Unterhaltungsaufwand, Aufwendungen nach § 13 KomHKVO (Verfigungsmittel)
sowie die zahlungsunwirksamen Aufwendungen ausgenommen.

Bei den ausgenommenen Unterhaltungsaufwendungen handelt es sich einerseits um einzelne
Sachkonten einer Haushaltsposition (4211 und 4212) und zum anderen betrifft dies die in
Sachkonto 4221 enthaltenen Unterhaltungsaufwendungen fur EDV. lhre Ansatzhéhen werden
aufgrund des Ausschlusses aus den Budgets nicht speziell innerhalb der Produkte und den
Produktbudgets ausgewiesen. Deren Ausweisung erfolgt zusammengefasst innerhalb der dem
Haushaltsplan zugehérigen Budgetiibersicht als eingerichtete Deckungskreise.

Zur nachvollziehbaren Darstellung der Unterhaltungsaufwendungen fur EDV wurde fir diese in
SAP das technische Unterkonto 422110 eingerichtet.

Weiter wurden durch Deckungsvermerk gem. § 19 Abs. 2 KomHKVO folgende Aufwendungen
fur gegenseitig deckungsfahig erklart:

- Aufwendungen und Auszahlungen fir aktives Personal und fiir die Versorgung,

- Aufwendungen und Auszahlungen fir die Unterhaltung von Grundstiicken und baulichen
Anlagen sowie von unbeweglichem Vermdgen mit Ausnahme der Produkte flr
Abwasserbeseitigung (P1.538000), StralRen, Wege und Platze (P1.541000) und
Strallenbeleuchtung (P1.545000.003),

- Aufwendungen und Auszahlungen fur die Unterhaltung von beweglichen
Vermogensgegenstanden (EDV) und

- Abschreibungen.

Es wurden samtliche Auszahlungsansatze fir Investitionstatigkeit innerhalb der einzelnen
Teilhaushalte fur gegenseitig deckungsféahig erklart, fur die ein sachlicher Zusammenhang
gegeben ist. Ein sachlicher Zusammenhang liegt zum einen innerhalb eines I-Elementes vor,
sodass samtliche fir das I-Element geplante Auszahlungsansétze gegenseitig deckungsfahig
sind. Dartber hinaus ist ein sachlicher Zusammenhang anzunehmen, wenn die I-Elemente
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dem gleichen Produktbereich zugeordnet werden und ihrer Art nach so verwandt sind, dass
zwischen ihnen unmittelbare Wechselwirkungen oder Abhangigkeiten bestehen.

Die technischen Einstellungen sind grundsatzlich nach den rechtlich relevanten
Formulierungen des Haushaltsplans vorgenommen worden.

Eine Budgetiibersicht nach § 1 Abs. 2 Nr.12 KomHKVO wurde im Haushaltsplan im Gegensatz
zum Vorjahr nicht aufgenommen.

4 Ausfuhrung des Haushaltsplans
4.1 Vorlaufige Haushaltsfuhrung

Die Haushaltssatzung der Gemeinde Grof3enkneten ist am 14.01.2022 in Kraft getreten. Daher
galten bis dahin die Regelungen des § 116 NKomVG lber die vorlaufige Haushaltsfiihrung.

Der Gesetzgeber hat den Kommunen mit dieser Bestimmung enge Grenzen fir den Eingang
von Verpflichtungen bzw. die Erhebung von Abgaben gesetzt. Danach diurfen die Kommunen
nur Aufwendungen entstehen lassen und Auszahlungen leisten, zu denen sie rechtlich
verpflichtet sind oder die fiir die Weiterfilhrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind und
in diesem Rahmen insb. Investitionen und InvestitionsforderungsmalRnahmen, fur die im
Haushaltsplan des Vorjahres Betrdge vorgesehen waren, fortsetzen. AuRerdem werden die
Abgaben nach den in der Haushaltssatzung des Vorjahres festgesetzten Satzen erhoben und
es besteht die Mdglichkeit, Kredite umzuschulden.

Nach dem Ergebnis der stichprobenhaften Prifung erfolgte die vorlaufige Haushaltsfiihrung der
Gemeinde Groldenkneten grundsatzlich gemal den Bestimmungen des § 116 NKomVG.

4.2 Liquiditatskredite

Der Hochstbetrag der Liquiditatskredite zur rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen betrug
nach § 4 der Haushaltssatzung 6.000.000,00 €. Bis zum Inkrafttreten der Haushaltssatzung
galt der Hochstbetrag aus dem Vorjahr in eben dieser Hohe.

Die stichprobenhafte Uberpriifung der Ausziige aller Konten ergab, dass Liquiditatskredite -
auch als Uberziehungskredite der Girokonten - nicht in Anspruch genommen wurden.

4.3 Uber- und auRerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen

Im Haushaltsjahr 2022 wurden Uber- bzw. auRerplanmaRige Aufwendungen i. H. v. 61.012,71 €
(konsumtiv) in Anspruch genommen.

Uber- und auRerplanmaRige  Aufwendungen und  Auszahlungen sind  gem.
8§ 117 Abs. 1 NKomVG nur zuldssig, soweit sie zeitlich und sachlich unabweisbar sind. Diese
Unabweisbarkeit war in allen Fallen nachvollziehbar begriindet.

Weiterhin muss die Deckung im Haushaltsjahr gewahrleistet sein. Fir Uberplanmaiiige
Auszahlungen fir Investitionen und Investitionsfordermaf3hahmen muss diese Deckung gem.
§ 117 Abs. 2 NKomVG spatestens im Folgejahr gewéhrleistet sein.

Eine stichprobenhafte Prufung ergab, dass die Gemeinde Gro3enkneten grundsétzlich diesen
Bestimmungen nachgekommen ist. In einem Fall von unerheblicher Bedeutung wurde als
Deckungsvorschlag der Nachtrag angegeben. Dieses Vorgehen ist so zum einen im
8§ 117 NKomVG nicht vorgesehen, hier waren Mehrertrdge bzw. Minderaufwendungen zu
verwenden gewesen, zum anderen ist ein Uberplanmaliger Bedarf i. H. v. 14.486,20 € nach
dem Nachtrag auch weiterhin vorhanden gewesen. Dieser Betrag wurde somit nicht mehr
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gedeckt. Da der Jahresabschluss 2022 mit einem erheblichen Uberschuss abschlieRt, ware
eine anderweitige der Deckung des verbliebenen Betrages mdglich gewesen.

Der Genehmigungsvorbehalt durch den Burgermeister (bei unerheblicher Bedeutung) bzw. des
Rates (bei nicht nur unerheblicher Bedeutung) wurde in allen Fallen beachtet. Fiur das
Haushaltsjahr 2022 soll der Rat der Gemeinde GrofRenkneten im Rahmen der Vorlage des
Jahresabschlusses und des Schlussberichts entsprechend § 117 Abs.1 S. 2 NKomVG Uber die
Falle von unerheblicher Bedeutung unterrichtet werden.

4.4 Beachtung des Vergaberechts / Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung
Fur Korperschaften des offentlichen Rechts gilt das Vergaberecht (§ 28 KomHKVO).

Bei der Vergabe von Auftrdgen dient die Beachtung der Vergabevorschriften dem Ziel,
wirtschaftlich zu verfahren. (vgl. Haushaltsgrundsatz gem. § 110 Abs. 2 NKomVG).

Die Beachtung dieses Haushaltsgrundsatzes ist auch im Hinblick auf die Sicherung der
stetigen Aufgabenerfiillung prufungsrelevant.

Von der Gemeinde GroRRenkneten wurden im Haushaltsjahr 2022 diverse Auftrage erteilt, flr
die die Beachtung von Vergabevorschriften relevant war.

Im Jahr 2022 haben insgesamt fur die Gemeinde 94 Auftragsprifungen nach VOB, UVgO und
HOAI mit einem Gesamtauftragsvolumen i. H. v. 7.156.910,96 € brutto stattgefunden. Ferner
wurden fur die finf Verwendungs- bzw. Zwischennachweise geprift.

In einem Fall nach VOB im Umfang von rd. 65.200,00 € brutto wurde kein Vergabeverfahren
durchgefuhrt. Bei Beschaffungen von Leistungen entsprechend der UVgO von rd. 29.000,00 €
und 14.000,00 € wurde der Verzicht auf ein Vergabeverfahren begrindet. Diese Begrindung
war jedoch vergaberechtlich nicht einschlagig.

Nach dem Ergebnis dieser Prifung ist festzustellen, dass die Gemeinde GroRRenkneten im
Hinblick auf die Einhaltung des Vergaberechts grundsétzlich wirtschaftlich gefiihrt wird.
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5 Jahresabschluss fur das Haushaltsjahr 2022

5.1 Ergebnisrechnung

Die Vorzeichen der ausgewiesenen Betrage in der Ergebnisrechnung sind nicht durchgéngig
korrekt. In folgender Ubersicht ist die Ergebnisrechnung mit korrekten Vorzeichen dargestellt:

Ergebnisrechnung

Ertrdge und Aufwendungen

Ergebnis des
Vorjahres

Ansétze des
Haushaltsjahres

Ergebnis des
Haushaltsjahres

mehr (+) /
weniger (-)

Ordentliche Ertrage

1. Steuern und ahnliche
Abgaben

25.318.191,73

11.308.000,00

23.665.720,79

12.357.720,79

2. Zuwendungen und 3.030.847,82 3.433.300,00 4.065.697,49 632.397,49
allgemeine Umlagen

3. Auflésungsertrage aus 1.228.123,26 1.131.100,00 1.366.142,87 235.042,87
Sonderposten

4. sonstige Transferertrage 15.654,14 16.000,00 19.455,75 3.455,75
5. offentlich-rechtliche 2.420.734,83 2.698.900,00 2.804.892,15 105.992,15
Entgelte

6. privatrechtliche Entgelte 289.507,68 348.100,00 387.691,28 39.591,28
7. Kostenerstattungen und 1.823.083,01 2.083.700,00 2.309.588,00 225.888,00
Kostenumlagen

8. Zinsen und ahnliche 252.547,45 25.300,00 29,75 -25.270,25
Finanzertrage

9. aktivierungsfahige 0,00 0,00 0,00 0,00
Eigenleistungen

10. Bestandsveranderungen 0,00 0,00 0,00 0,00
11. Sonstige ordentliche 774.634,01 | 15.911.700,00 | 16.113.607,51 201.907,51
Ertrage

12. Summe ordentliche 35.153.323,93 | 36.956.100,00 | 50.732.825,59 | 13.776.725,59
Ertrage

Ordentliche Aufwendungen

13. Personalaufwendungen 5.623.699,22 5.938.800,00 5.736.408,35 -202.391,65
14. 46.609,43 50.000,00 46.609,43 -3.390,57
Versorgungsaufwendungen

15. Aufwendungen fir Sach- 4.511.767,13 4.886.000,00 4.293.003,27 -592.996,73
und Dienstleistungen

16. Abschreibungen 3.484.073,63 3.575.100,00 3.780.205,80 205.105,80
17. Zinsen und &hnliche 612.346,06 7.274.100,00 7.142.632,23 -131.467,77
Aufwendungen

18. Transferaufwendungen 11.965.505,11 | 11.980.000,00 | 12.418.740,77 438.740,77
19. Sonstige ordentliche 1.245.354,35 1.349.000,00 1.241.380,82 -107.619,18
Aufwendungen

20. Summe ordentliche 27.489.354,93 | 35.053.000,00 | 34.658.980,67 -394.019,33
Aufwendungen

21. Ordentliches Ergebnis 7.663.969,00 1.903.100,00 16.073.844,92 | 14.170.744,92
Jahresuberschuss (+) /

Jahresfehlbetrag (-)

22. AulRerordentliche Ertrage 437.279,59 600.000,00 796.450,07 196.450,07
23. AuRRerordentliche 25.895,37 0,00 70.235,46 70.235,46
Aufwendungen

24. AuRerordentliches 411.384,22 600.000,00 726.214,61 126.214,61
Ergebnis

Jahresergebnis Uberschuss 8.075.353,22 2.503.100,00 | 16.800.059,53 | 14.296.959,53

(+) /Fehlbetrag (-)

Tabelle 4: Ergebnisrechnung
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Bei gréReren Abweichungen zwischen Ansatz und Ergebnis wird auf die Erldauterungen im
Rechenschaftsbericht verwiesen und im Wesentlichen von einer Wiederholung im Prufbericht
abgesehen.

Zu den gréfReren Einzelposten wird im Folgenden berichtet.
5.1.1 Ordentliche Ertrage

Die ordentlichen Ertrage des Jahres 2022 stellen sich wie folgt dar:

25.000.000,00 €

20.000.000,00 €

15.000.000,00 €

10.000.000,00 €

5.000.000,00 €

0,00 €

Steuern + ahnl. Abgaben  Zuwend. u. allg. Umlagen  o&ffentlich-rechtl. Entgelte sonst. ordentliche Ertr. Sonstige

Abbildung 1: Ordentliche Ertrage 2022

Die Position "Sonstige" setzt sich aus folgenden Ertragsarten zusammen: Aufldsungsertrage
aus Sonderposten, Sonstige Transferertrage, Privatrechtliche Entgelte, Kostenerstattungen und
Kostenumlagen sowie Zinsen und ahnliche Finanzertrage.

Die Ertrage wurden rechtzeitig und vollstéandig erfasst.

Die Rickzahlung zu viel eingegangener Ertrage und Einzahlungen erfolgte zutreffend bei den
entsprechenden Buchungsstellen.

5.1.1.1 Steuern und ahnliche Abgaben
Die Finanzvorfalle wurden entsprechend dem verbindlichen Kontenrahmen erfasst.
5.1.1.2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Die erhaltenen Zuwendungen fir die laufende Verwaltungstatigkeit wurden zutreffend als
Ertrag gebucht.

5.1.1.3 Auflésungsertrage aus Sonderposten

Die Ertrage aus der Aufldsung von Sonderposten wurden zutreffend gebucht.
5.1.1.4 Sonstige Transferertrage

Die angefallenen Transferertrdge sind zutreffend ausgewiesen.

5.1.1.5 Offentlich-rechtliche Entgelte

Die erhobenen offentlich-rechtlichen Entgelte (Gebihren und Beitrage) wurden zutreffend
erfasst und in der Ergebnisrechnung ausgewiesen.

16



Bericht Uber die Prufung des Jahresabschlusses 2022 der Gemeinde Grof3enkneten

5.1.1.6 Privatrechtliche Entgelte

Die im Haushaltsjahr entstandenen Ertrage aus privatrechtlichen Entgelten wurden zutreffend
erfasst und in der Ergebnisrechnung ausgewiesen.

5.1.1.7 Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Die im Haushaltsjahr ausgewiesenen Kostenerstattungen und Kostenumlagen wurden
vollstandig und korrekt ermittelt.

5.1.1.8 Zinsen und &hnliche Finanzertrage
Die Zins- und ahnlichen Finanzertrage sind korrekt ausgewiesen.
5.1.1.9 Sonstige ordentliche Ertrage

Bei den sonstigen ordentlichen Ertragen wurde die Ertrdge Inanspruchnahme der Rickstellung
aus Steuerverbindlichkeiten in vollem Umfang gebucht. Der auf die Verzinsung der
Steuererstattung entfallende Anteil von rd. 6,07 Mio. € ware grundsatzliche fur eine
periodengerechte Darstellung der Aufwendungen besser beim Aufwand abzusetzen gewesen.

5.1.2 Ordentliche Aufwendungen

Die ordentlichen Aufwendungen des Jahres 2022 stellen sich wie folgt dar:
14.000.000,00 €
12.000.000,00 €
10.000.000,00 €
8.000.000,00 €
6.000.000,00 €
4.000.000,00 €

2.000.000,00 €

0,00 €
’ Personalaufw. Sach- u. Abschreibungen Zinsen u. ahnliche Transfer Sonstige
Dienstleistungen

Abbildung 2: Ordentliche Aufwendungen 2022

Die Position "Sonstige" setzt sich aus folgenden Aufwandsarten zusammen:
Versorgungsaufwendungen sowie Sonstige ordentliche Aufwendungen.

5.1.2.1 Personalaufwendungen

Als Personalaufwendungen sind alle Aufwendungen zu erfassen, die fir die unmittelbare
Beschaftigung der aktiven Beamten und Beschéftigten in der Verwaltung entstehen. Also
Beziige und Entgelte, aber auch Sach- und Sonderzuwendungen und die Aufwendungen fir
die soziale Sicherung der Beschéftigten und Rickstellungen. Grundséatzlich werden die Betrage
brutto erfasst.

Die Beziigeberechnung fur die Beamten und Beschéftigten der Gemeinde GrolRenkneten
erfolgt durch die Zentrale Bezigestelle der Versorgungskasse Oldenburg durch das EDV-

17



Bericht Uber die Prufung des Jahresabschlusses 2022 der Gemeinde Grof3enkneten

Verfahren LOGA. Durch die getroffene Vereinbarung ist die Versorgungskasse Oldenburg fir
die Berechnung und Zahlung der Beziige nach den beamtenrechtlichen und tariflichen bzw.
den ihnen entsprechenden Regelungen sowie Kindergeldleistungen zustéandig.

Unter der Position Personalaufwendungen fir aktives Personal wurden 5.736.408,35 € in
korrekter Hohe eingestellt.

5.1.2.2 Versorgungsaufwendungen

Die Aufwendungen fur Versorgung wurden zutreffend auf den vorgeschriebenen Kontenarten
erfasst.

5.1.2.3 Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

Die Beachtung des Grundsatzes der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit ist im Rahmen der
stichprobenhaften Belegprifung (s. Ziffer 2.1.1 dieses Berichts) festgestellt worden. Die
Zuordnungen der Aufwendungen erfolgten entsprechend dem verbindlichen Kontenrahmen
insoweit zutreffend.

5.1.2.4 Abschreibungen

Laut Gesamtergebnisrechnung belaufen sich die Abschreibungen fir 2022 auf insgesamt
3.780.205,80 € (im ordentlichen Bereich).

Fur das immaterielle Vermoégen sind flr das Haushaltsjahr 2022 Abschreibungen i. H. v.
137.939,85 € und flur das Sachvermégen i. H. v. 3.577.907,61 € verbucht worden. Zudem sind
noch die Abschreibungen auf uneinbringliche Forderungen i. H. v. 64.358,34 € (vgl. Ziffer 5.6.5
dieses Berichts) Zu bertcksichtigen. Insgesamt  ergibt  sich damit  der
Abschreibungsgesamtbetrag in 0.g. Hohe.

Es ist festzuhalten, dass die Abschreibungsséatze grundsatzlich nach § 49 KomHKVO gebildet
worden sind und dem Ausfihrungserlass des Ml vom 24.04.2017 (Nds. MBI. Nr. 19/2017, S.
566) entsprechen (Abschreibungstabelle)?.

5.1.2.5 Zinsen und ahnliche Aufwendungen

Unter der Position Zinsen und ahnliche Aufwendungen sind u.a. Zinsaufwendungen fir die in
der Bilanz erfassten Geldschulden und auf Grund von kreditahnlichen Geschéaften zu zahlende
Zinsen zu erfassen.

Entsprechende Aufwendungen fielen in Héhe von 7.142.632,23 € an. Bei einer Zuordnung der
Inanspruchnahme der Riickstellung zur periodengerechten Darstellung des Zinsaufwandes aus
der Steuererstattung wurde sich der Aufwand um rd. 6,07 Mio. € reduzieren (siehe Ziffer
5.1.1.9).

Bei der Darstellung der Zinsaufwendungen erfolgte eine zutreffende Differenzierung nach den
Empfangern bzw. Darlehensgebern entsprechend der Bereichsabgrenzung, sodass die
Anforderungen an die Statistik erfuillt wurden.?

! Anlage 19 des Ausfiihrungserlasses

2 Bund, Land, Gemeinden, Zweckverbande, sonstiger 6ffentlicher Bereich, verbundene Unternehmen,
offentliche Sonderrechnungen, Kreditinstitute, sonstiger inlandischer Bereich, sonstiger auslandischer
Bereich
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5.1.2.6 Transferaufwendungen

Transferaufwendungen sind Leistungen an Dritte ohne Gegenleistungsverpflichtung. Der
grofdte Anteil entfallt dabei auf Umlagen. Im Jahr 2022 betrugen diese 12.418.740,77 €.

5.1.2.7 Sonstige ordentliche Aufwendungen

Bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen handelt es sich z. B. um
Geschaftsaufwendungen, Steuern und Versicherungen.

Bei der stichprobenhaften Prifung einzelner Positionen der sonstigen ordentlichen
Aufwendungen ergaben sich keine Anhaltspunkte fir Unregelmafiigkeiten.

5.1.3 Ordentliches Ergebnis

Als Saldo der ordentlichen Ertrage sowie der ordentlichen Aufwendungen ergibt sich ein
ordentliches Ergebnis i. H. v. 16.073.844,92 €.

5.1.4 AuRerordentliche Ertrage

Die aulRerordentlichen Ertrage i. H. v. 796.450,07 € ergeben sich insbesondere aufgrund von
Ertradgen aus Vermogensveraulierungen.

5.1.5 AulRerordentliche Aufwendungen

Die auflerordentlichen Aufwendungen i. H. v. 70.235,46 € bestehen insbesondere aus
Aufwendungen aus VermdgensveraufRerungen und Aufwendungen flir auRerplanmafige
Abschreibungen.

5.1.6 AuRRerordentliches Ergebnis

Als Saldo der auRRerordentlichen Ertrage sowie der auf3erordentlichen Aufwendungen ergibt
sich ein aul3erordentliches Ergebnis von 726.214,61 €.

5.1.7 Jahresergebnis

Der Saldo aus dem ordentlichen Ergebnis (16.073.844,92 €) und dem auf3erordentlichen
Ergebnis (726.214,61 €) wird mit 16.800.059,53 € ausgewiesen.

Damit ist ein Uberschuss in dieser Hohe entstanden.
5.2 Teilergebnisrechnungen

Die produktorientierten Teilergebnisrechnungen sind als Bestandteil des Jahresabschlusses in
die Prifung einbezogen worden und entsprachen der in 8 52 Abs. 2 KomHKVO
vorgeschriebenen Staffelform. Die Gliederung erfolgte entsprechend den gesetzlichen
Bestimmungen.

Die durchgefuhrte Plausibilitatsprifung ergab, dass die Summe aller Teilergebnisrechnungen
(ohne interne Leistungsbeziehungen) mit den Werten der Ergebnisrechnung tbereinstimmt.

Interne Leistungsbeziehungen zwischen den Teilergebnishaushalten gem.
§ 15 Abs. 3 KomHKVO wurden angemessen veranschlagt und verrechnet. Die sich aus diesen
Verrechnungen fur die ausgewiesenen Haushaltspositionen der inneren Verrechnung der
Teilhaushalte ergebenden Ertrage glichen die Aufwendungen aus.
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Die Gemeinde hat im Jahresabschluss die nachfolgend dargestellten vier Teilhaushalte
ausgewiesen, die Planung fur das Haushaltsjahr basierte jedoch auf funf Teilhaushalten (siehe
Ziffer 3.4). Abweichend zur Haushaltsplanung wurden im Jahresabschluss die Teilhaushalte 1
(Hauptverwaltung) und 2 (Personal- und Schulverwaltung) zum neuen Teilhaushalt 1 (Haupt-,
Personal und  Schulverwaltung) zusammengefasst, hinzu kam das  Produkt
Tageseinrichtungen. Dem neuen Teilhaushalt 3 (Ordnung und Soziales) wurde das Produkt
Wahlen zugeordnet. Technisch konnte fur den Jahresabschluss die planerische Zuordnung
nicht wiederhergestellt werden. Die endgultige Zuordnung der Produkte zu vier Teilhaushalten
erfolgte mit den Haushalt 2023.

Teilhaushalte

Bezeichnung Ansatz Abschluss
Haupt-, Personal und Schulverwaltung -4.929.100,00 -4.076.411,94
Finanzen 14.360.600,00 26.190.258,74
Ordnung und Soziales -4.257.300,00 -2.978.024,59
Bau -2.671.100,00 -2.335.762,68
Gesamt 2.503.100,00 16.800.059,53

Tabelle 5: Teilhaushalte

5.3 Finanzrechnung

Die Vorzeichen der ausgewiesenen Betrdge in der Finanzrechnung sind nicht durchgéngig
korrekt. In folgender Ubersicht ist die Finanzrechnung mit korrekten Vorzeichen dargestellt:

Finanzrechnung

Einzahlungen und Ergebnis des Ansatze des Ergebnis des mehr(+)/
Auszahlungen Vorjahres Haushaltsjahres | Haushaltsjahres weniger(-)

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
1. Steuern und ahniiche 25.021.532,03 | 11.308.000,00 23.782.979.48 | 12.474.979.48
Abgaben
2. Zuwendungen und 3.030.759,95 3.433.300,00 3.942.269,28 508.969,28
allgemeine Umlagen
3. Sonstige 14.314,08 16.000,00 21.170,15 5.170,15
Transfereinzahlungen
é‘n%f;igt“‘:h'recm"cr‘e 242435144 |  2.698.900,00 2.783.235,81 84.335,81
5. Privatrechtliche Entgelte 341.949,28 348.100,00 367.995,75 19.895,75
6. Kostenerstattungen und | 4 239 595 24 | 2.083.700,00 2.176.731,18 93.031,18
Kostenumlagen
7. Zinsen und ahnliche 248.672,09 25.300,00 860,11 -24.439,89
Einzahlungen
8. Sonstige
haushaltswirksame 732.212,24 595.700,00 599.116,00 3.416,00

Einzahlungen

9. Summe der
Einzahlungen aus
laufender
Verwaltungstatigkeit

33.553.387,35

20.509.000,00

33.674.357,76

13.165.357,76

Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

10. Personalauszahlungen 5.517.239,18 5.938.800,00 5.745.762,52 -193.037,48
AL, VEETgUgE- 46.609,43 50.000,00 46.609,43 -3.390,57
auszahlungen

12. Auszahlungen fur

Serdre Lng 4.492.871,10 |  4.886.000,00 4.326.526,94 | -559.473,06

Dienstleistungen und fiir
geringwertige
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Finanzrechnung

Einzahlungen und Ergebnis des Ansatze des Ergebnis des mehr(+)/
Auszahlungen Vorjahres Haushaltsjahres | Haushaltsjahres weniger(-)

Vermodgensgegenstande
13. Zinsen und ahnliche
Auszahlungen 58.082,06 7.274.100,00 7.142.790,23 -131.309,77
14. Transferauszahlungen | 11.333.696,43 11.980.000,00 12.236.222,67 256.222,67
15. Sonstige
haushaltswirksame 929.186,27 1.348.000,00 1.311.521,89 -36.478,11
Auszahlungen
16. Summe der
AUEEIUREE CUs 22.377.684,47 | 31.476.900,00 30.809.433,68 | -667.466,32

laufender
Verwaltungstatigkeit

17. Saldo aus laufender

> laufe 11.175.702,88 | -10.967.900,00 2.864.924,08 | 13.832.824,08
Verwaltungstatigkeit

Einzahlungen fir Investitionstatigkeit

18. Zuwendungen fir 2.356.922,37 |  3.369.000,00 2.037.308,90 | -1.331.691,10
Investitionstatigkeit

115 SIS e [EMgEIs 879.991,04 |  1.795.000,00 1.611.47534 | -183.524,66
fur Investitionstatigkeit

20. Veraul3erung von

ol ulil 629.686,17 760.000,00 835.511,85 75.511,85
21, ) 0,00 0,00 0,00 0,00
Finanzvermdgensanlagen

22 Senshge 107.857,83 49.000,00 502.140,36 |  453.140,36
Investitionstétigkeit

23. Summe der

Einzahlungen aus 3.974.457,41 |  5.973.000,00 4.986.436,45 | -986.563,55
Investitionstatigkeit

Auszahlungen fur Investitionstatigkeit

24. Erwerb von

Grundsticken und 2.087.281,35 |  3.400.000,00 3.507.541,86 | 107.541,86
Gebauden

25. BaumafRinahmen 6.429.137,91 | 7.216.000,00 4.025.649,87 | -3.190.350,13
26. Erwerb von

beweglichem 884.587,91 777.500,00 1.064.293,72 |  286.793,72
Sachvermégen

2l S VL 2.486,09 10.000,00 6.886,82 -3.113,18
Finanzvermégensanlagen

28. Aktivierbare 155.594,61 573.000,00 360.432,58 | -212.567,42
Zuwendungen

e 150.000,00 0,00 100.000,00 |  100.000,00
Investitionstatigkeit

30. Summe der

Auszahlungen aus 9.709.087,87 | 11.976.500,00 9.064.804,85 | -2.911.695,15
Investitionstatigkeiten

SSLROETE -5.734.630,46 | -6.003.500,00 -4.078.368,40 | 1.925.131,60
Investitionstatigkeit

32. Finanzmitiel 5.441.072,42 | -16.971.400,00 |  -1.213.444,32 | 15.757.955,68

Uberschuss/-Fehlbetrag
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Finanzrechnung

Einzahlungen und Ergebnis des Ansatze des Ergebnis des mehr(+)/
Auszahlungen Vorjahres Haushaltsjahres | Haushaltsjahres weniger(-)

Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

33. Einzahlungen aus
Finanzierungstatigkeit;
Aufnahme von Krediten 0,00 1.350.800,00 0,00 | -1.350.800,00
und inneren Darlehen fir
Investitionstatigkeit

34. Auszahlungen aus
Finanzierungstatigkeit;
Tilgung von Krediten und
Ruckzahlung von inneren
Darlehen fur
Investitionstatigkeit

233.067,23 217.800,00 217.717,70 -82,30

35. Saldo aus

; : ai -233.067,23 1.133.000,00 -217.717,70 | -1.350.717,70
Finanzierungstatigkeit

36.

. . - 5.208.005,19 | -15.838.400,00 -1.431.162,02 | 14.407.237,98
Finanzmittelveranderung

37. haushaltsunwirksame
Einzahlungen (u.a
Geldanlagen,
Liguiditatskredite)

1.026.653,97 1.067.755,51 *

38. haushaltsunwirksame
Auszahlungen (u.a
Geldanlagen,
Liguiditatskredite)

1.209.136,33 1.101.659,41 *

39. Saldo aus
haushaltsunwirksamen -182.482,36 -33.903,90 *
Vorgangen

40. +/- Anfangsbestand an
Zahlungsmitteln zu Beginn | 24.195.349,75 29.220.872,58
des Jahres

41. Endbestand an

: 29.220.872,58 27.755.806,66
Zahlungsmitteln

Tabelle 6: Finanzrechnung

* Im Jahresabschluss sind an dieser Stelle Differenzwerte angegeben, die sich zwangslaufig ergeben.
Da haushaltsunwirksame Zahlungsvorgange gem. 8§ 14 KomHKVO nicht veranschlagt/geplant werden,
wurde hier auf eine entsprechende Darstellung als Abweichung zum Plan verzichtet.

Bei groReren Abweichungen zwischen Ansatz und Ergebnis wird auf die ausfihrlichen
Erlauterungen im Rechenschaftsbericht verwiesen und im Wesentlichen von einer
Wiederholung im Prufbericht abgesehen.

Zu den groReren Einzelposten wird im Folgenden berichtet.
5.3.1 Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Im Einzahlungsbereich der laufenden Verwaltungstétigkeit handelt es sich im Wesentlichen um
ertragsgleiche Einzahlungen. Abweichungen in diesem Bereich ergeben sich zwangslaufig aus
zahlungsunwirksamen Ertragen (wie z. B. die Auflésungsertrdge aus Sonderposten und die
Ertrdge aus der Inanspruchnahme von Rickstellungen), aus Einzahlungen des
aul3erordentlichen Ergebnisbereichs, aus passiven Periodenabgrenzungen und aus dem
Einbezug der Veranderung der offenen Posten.
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Die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2022 zeigen folgende Verteilung:

25.000.000,00 €

20.000.000,00 €

15.000.000,00 €

10.000.000,00€ ——

5.000.000,00€ ——

0,00 €

Steuern + @hnl. Abgaben Zuwendungen und allg. Umlagen offentl.-rechtl. Entgelte Sonstige

Abbildung 3: Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2022

Die Position ,Sonstige” setzt sich aus folgenden Einzahlungsarten zusammen: sonstige
Transfereinzahlungen, privatrechtliche Entgelte, Kostenerstattungen und Kostenumlagen,
Zinsen und ahnliche Einzahlungen sowie sonstige haushaltswirksame Einzahlungen.

5.3.2 Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Im Auszahlungsbereich der laufenden Verwaltungstétigkeit handelt es sich im Wesentlichen um
aufwandsgleiche Auszahlungen. Abweichungen in diesem Bereich ergeben sich zwangslaufig
aus zahlungsunwirksamen Aufwendungen (wie z. B. Riuckstellungsbildungen), aus aktiven
Periodenabgrenzungen und aus dem Einbezug der Veréanderung der offenen Posten.

Die Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2022 zeigen folgende Verteilung:
14.000.000,00 €
12.000.000,00 €
10.000.000,00 €

8.000.000,00 €

6.000.000,00 €

4.000.000,00 €

2.000.000,00 €

0,00 €

Personalausz. Versorgungsausz. Ausz. f. Sach- u. Zinsen u. &hnl. Ausz. Transferausz. sonst. haushaltswirks.
Dienstleistungen Ausz.

Abbildung 4: Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2022
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5.3.3 Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Der Zahlungsmittelsaldo (Cash-Flow) aus laufender Verwaltungstatigkeit betragt zum Ende des
Jahres 2.864.924,08 €. Der Saldo wird korrekt ausgewiesen.

Damit stehen in diesem Umfang Eigenmittel zur Finanzierung von Investitionen, zur
Schuldentilgung oder zur Verstarkung der Liquiditatsreserven zur Verfigung.

5.3.4 Einzahlungen flr Investitionstatigkeit

Zu den Einzahlungen fir Investitionstatigkeit gehdren die Investitionszuwendungen,
Einzahlungen aus Beitragen und ahnlichen Entgelten, Einzahlungen aus der Veraufl3erung von
Vermogensgegenstanden sowie Einzahlungen aus sonstiger Investitionstatigkeit.

Die Einzahlungen flr Investitionstatigkeit 2022 verteilen sich wie folgt:
2.500.000,00 €

2.000.000,00 €
1.500.000,00 €
1.000.000,00 €

500.000,00 €

0,00 €

Zuwendungen Beitrage u.a. Entgelte VerauBerung v. Sachvermdgen Sonst. Investitionstéatigkeit

Abbildung 5: Einzahlungen fir Investitionstatigkeit 2022

Die Einzahlungen fur Investitionstatigkeiten wurden nach dem Ergebnis dieser Priifung zeithah
geltend gemacht und rechtzeitig eingezogen. Der Zahlungseingang wurde ordnungsgemar’
Uberwacht.

Die ausgewiesenen Investitionseinzahlungen wurden mit den Bewegungen in der Bilanz
abgestimmt. Differenzen ergaben sich hierbei aus der Zuordnung der Konten zu den einzelnen
Bilanzpositionen und einem unentgeltlichen Zugang.

5.3.5 Auszahlungen fur Investitionstatigkeit

Zu den Auszahlungen fir Investitionstatigkeit gehdren die Auszahlungen fur Grundstiicks- und
Immobilienerwerb, fir BaumaRnahmen, fir den Erwerb von beweglichem Sachvermdégen, fir
den Erwerb von Finanzvermdégen und fur geleistete Investitionszuwendungen.
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Die Auszahlungen fir Investitionstatigkeit 2022 verteilen sich wie folgt:
4.500.000,00 €

4.000.000,00 €
3.500.000,00 €
3.000.000,00 €
2.500.000,00 €
2.000.000,00 €
1.500.000,00 €
1.000.000,00 €

500.000,00 €

0,00 €

Erwerb v. Grundstiicken u. BaumaRnahmen Erwerb v. bewegl. Sachvermdgen Sonstige
Gebauden

Abbildung 6: Auszahlungen flr Investitionstatigkeit 2022

Die Position ,Sonstige” setzt sich aus folgenden Auszahlungsarten zusammen: Erwerb von
Finanzvermdgensanlagen, Aktivierbare Zuwendungen sowie Sonstige Investitionstatigkeit.

Die ausgewiesenen Investitionsauszahlungen wurden mit den Zugangen in der Bilanz
abgestimmt. Hierbei ergaben sich Differenzen, die jedoch durch Verschiebungen zwischen den
einzelnen Anlageklassen (und den korrespondierenden Zeilen fur die Auszahlungen in der
Finanzrechnung) sowie die unentgeltlich zugegangenen Vermdégensgegenstiande geklart
werden konnten.

5.3.6 Saldo aus Investitionstatigkeit

Die Ein- und Auszahlungen fur Investitionstatigkeit fuhren zum 31.12.2022 zu einem
Zahlungsmittelsaldo i. H. v. -4.078.368,40 €.

Der negative Saldo kann durch den positiven Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit und
durch den Bestand der liquiden Mittel zu Beginn des Haushaltsjahres ausgeglichen werden.

5.3.7 Saldo aus Finanzierungstatigkeit

Im Jahr 2022 erfolgten keine Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit. Die Auszahlungen aus
Finanzierungstatigkeit waren 2022 mit 217.717,70 € ausgewiesen.

Der negative Saldo zeigt, dass durch die geleisteten Tilgungen sowie der unterbliebenen
Aufnahme von Investitionskrediten ein Schuldenabbau erreicht wurde.

5.3.8 Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgéangen

Der unter der Position "Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgangen" ausgewiesene Betrag
i. H.v. -33.903,90 € wurde korrekt durch die Gemeinde ermittelt. Hierbei handelt es sich
vorwiegend um die Ein- und Auszahlungen aus den vom Birger zu zahlenden/an den
Landkreis abzufihrenden Millgebuhren bzw. Kfz-Meldegebihren.

5.3.9 Endbestand an Zahlungsmitteln am Ende des Jahres

Die Veranderung des Zahlungsmittelbestandes zum 31.12.2022 gibt Aufschluss dartber, ob
die Liquiditat und die Investitionsfinanzierung gesichert sind (8 110 Abs. 4 S. 3 NKomVG).

25



Bericht Uber die Prufung des Jahresabschlusses 2022 der Gemeinde Grof3enkneten

Der Saldo der Finanzrechnung als vollstdndige Abbildung aller Ein- und Auszahlungen wird
buchhalterisch in der Bilanz Uber die Bilanzposition "Liquide Mittel" abgeschlossen.

Der sich aus der Finanzrechnung ergebende Endbestand an Zahlungsmitteln beléauft sich auf
27.755.806,66 €. Er stimmt mit der Bilanzposition "Liquide Mittel" des Haushaltsjahres Gberein.

5.4 Teilfinanzrechnungen

Die Teilfinanzrechnungen sind als Bestandteil des Jahresabschlusses in diese Prifung
einbezogen worden. Die Teilfinanzrechnungen entsprachen der in § 53 KomHKVO
vorgeschriebenen Staffelform. Die Gliederung entsprach den gesetzlichen Bestimmungen.

Die Ausfiihrungen zur Teilergebnisrechnung (siehe Ziffer 5.2) bezlglich der Anzahl der
Teilhaushalte gelten hier entsprechend.

5.5 Bilanz
Die Bilanzsumme der Schlussbilanz zum 31.12.2021 belief sich auf 151.439.320,43 €.

Nach Abschluss des Haushaltsjahres 2022 und unter Einbeziehung des Jahresergebnisses
erhohte sich die Bilanzsumme auf 155.047.939,84 €.

Zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres hat die Kommune gem. § 39 KomHKVO eine
Inventur durchzuftihren. Gem. 8§ 39 Abs. 1 S. 2 KomHKVO sind die Vermdgensgegenstande in
der Regel durch Kkorperliche Bestandsaufnahme aufzunehmen. Hierauf kann gem.
8§ 40 Abs. 1 KomHKVO verzichtet werden, wenn anhand vorhandener Verzeichnisse der
Bestand an Vermdgensgegenstanden und Schulden nach Art, Menge und Wert festgestellt
werden kann (Buchinventur). Die Gemeinde Grof3enkneten hat zum Jahresabschluss 2022 von
dieser Inventurvereinfachung Gebrauch gemacht. Bei der Buchinventur muss gesichert sein,
dass das Inventar die tatsachlichen Verhaltnisse zutreffend darstellt.

In den Féllen, in denen es im Bereich des Sachvermdgens zu Wertveranderungen und damit
zu Abweichungen zum Buchwert kommen kann, wurde von der Gemeinde Grof3enkneten
zuletzt zum Stichtag 31.12.2021 eine korperliche Bestandsaufnahme durchgefuhrt. Die
Gemeinde fiihrt im Rhythmus von drei Jahren kdrperliche Bestandsaufnahmen durch.

5.5.1 Aktiva

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Aktivseite zusammengefasst.

Aktiva
Vorjahr Haushaltsjahr Verédnderung in %

1. Immaterielles Vermogen 3.549.747,05 4.349.306,93 22,52
2. Sachvermdgen 116.214.764,00 120.570.681,36 3,75
3. Finanzvermdgen 2.313.638,48 2.228.600,90 -3,68
4. Liguide Mittel 29.220.872,58 27.755.806,66 -5,01
5. Aktive 140.298,32 143.543,99 2,31
Rechnungsabgrenzung

Gesamt 151.439.320,43 155.047.939,84 2,38

Tabelle 7: Aktiva
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140.000.000,00 €

120.000.000,00 €

100.000.000,00 €

80.000.000,00 €

60.000.000,00 €

40.000.000,00 €

20.000.000,00 €

0,00€

Sachvermdgen Liquide Mittel Sonstige

Abbildung 7: Aktiva 2022

Die Position ,Sonstige® setzt sich aus folgenden Aktivposten zusammen: Immaterielles
Vermogen, Finanzvermégen sowie Aktive Rechnungsabgrenzungsposten.

Das Gesamtvermdégen erhohte sich um 3.608.619,41 €.

Zu Vermdgensverédnderungen fihrten grundsatzlich die plan- und aul3erplanméRigen
Abschreibungen des abnutzbaren Vermdgens, aber auch die beim immateriellen Vermdgen
dargestellten geleisteten Investitionszuweisungen und -zuschisse sowie die Herstellung, Kéufe
und VeraufRerung von Sachvermoégen. Die liquiden Mittel und das Finanzvermdgen (dort im
Wesentlichen die Ausleihungen) reduzierten sich. Im Gegensatz dazu stiegen die aktiven
Rechnungsabgrenzungsposten.

Die immateriellen Vermogensgegenstande, die Sach- und Finanzanlagen wurden zu
Anschaffungs- und Herstellungswerten bewertet. Die fortgefiihrten Buchwerte der immateriellen
Vermoégensgegenstande und Sachanlagen stimmten mit der ausgedruckten Anlagenibersicht
in ihrer jeweiligen Summe Uberein. Der Bestand der Forderungen zum Jahresende mit der
Veranderung gegeniber dem Vorjahr kann der Forderungsibersicht im Anhang (S. 133 der
Jahresabschlussunterlagen) entnommen werden.

5.5.1.1 Immaterielles Vermogen

Das immaterielle Vermogen wurde mit 4.349.306,93 € in korrekter Hohe ausgewiesen und hat
sich aufgrund von Zugangen i. H. v. 947.256,65 € und Umbuchungen i. H. v. -9.756,92 € unter
Berlicksichtigung von Abschreibungen i. H. v. 137.939,85 € um 799.559,88 € erhoht.

Bei den Zugangen handelte es sich im Wesentlichen um geleistete Investitionszuweisungen
und -zuschiusse mit 250 T€ und sonstiges immaterielles Vermdgen (hier Erwerb von
Okopunkten) mit 500 TE€.

5.5.1.2 Sachvermdgen

Die Erfassung und Bewertung des Sachvermodgens ist mit 120.570.681,36 € nachvollziehbar
erfolgt.

Das in der Bilanz ausgewiesene Sachvermogen wird durch Sachkonten/Konten der
Anlagenbuchhaltung korrekt nachgewiesen und ist in der Anlagenubersicht zutreffend
dokumentiert.
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Die Abschreibung, die Bemessungsgrundlage und die betriebsgewthnliche Nutzungsdauer
wurden entsprechend der verbindlichen Abschreibungstabelle angesetzt. Soweit die Nutzung
der Sachanlagen zeitlich begrenzt ist, wurde der Wert entsprechend der betriebsgewdhnlichen
Nutzungsdauer um planmaRige Abschreibungen vermindert. Es wurde die lineare
Abschreibungsmethode gewabhilt.

Geringwertige Vermdgensgegenstande werden im Jahr ihrer Anschaffung in voller Héhe als
Aufwand gebucht (8 47 Absatz 5 KomHKVO wurde beachtet).

Den Zugangen von Sachvermédgen i.H.v. 8.085.914,44 € standen Abgénge i. H. v.
278.238,92€ und Umbuchungen i. H. v. 9.756,92 € unter Berlcksichtigung von
Abschreibungen i. H. v. 3.577.907,61 € und Abschreibungsauflésungen i. H. v. 116.392,53 €
gegeniuber. Die wesentlichsten Zugange waren Sonstige unbebaute Grundstiicke (3,4 Mio.),
Stralen, Wege, Platze (1,39 Mio.), Gebaude und Aufbauten bei sozialen Einrichtungen sowie
Kultur Sport und Gartenanlagen (1,35 Mio.) sowie Anlagen im Bau (1,0 Mio.).

5.5.1.3 Finanzvermogen
Das Finanzvermodgen wird mit 2.228.600,90 € (Vorjahr 2.313.638,48 €) ausgewiesen.

Die Beteiligungen der Gemeinde Grolienkneten wurden mit einer Héhe von 289,75 € (Vorjahr:
260,00 €) korrekt ausgewiesen.

Zudem bestehen zum 31.12.2022 Ausleihungen i. H. v. 132.554,94 € (Vorjahr: 445.912,77 €).

Die in der Bilanz dargestellten Forderungen stiegen gegeniiber dem Vorjahr um 239.851,23 €
auf 1.914.759,39 €. Zu den einzelnen Forderungsarten wird auf den Prifteil
"Forderungsibersicht" (Ziffer 5.6.5) verwiesen.

Die Durchlaufenden Posten und Sonstigen Vermdgensgegenstande wiesen einen Bestand in
Hohe von 180.996,82 € (Vorjahr: 192.557,55 €) aus.

5.5.1.4 Liquide Mittel

Als flussige Mittel sind der Kassenbestand und das Guthaben bei Kreditinstituten aufgefihrt.
Das Guthaben bei Kreditinstituten war unter Berlcksichtigung der Schwebeposten durch
Kontoausziige nachgewiesen. Hierbei waren die Festgelder um 277,78 € zu niedrig
ausgewiesen, da die Buchung der Zinszahlung auf das Folgejahr erfolgte.

Es betrug It. Bilanz 27.755.806,66 € zum 31.12.2022 (Vorjahr: 29.220.872,58 €) und war damit
um 1.465.065,92 € gesunken.

5.5.1.5 Aktive Rechnungsabgrenzung

Es wurden Rechnungsabgrenzungsposten mit einem Gesamtbetrag von 143.543,99 €
insbesondere fir im Voraus geleistete Wohngeldzahlungen, Beihilfeumlagen und
Beamtengehalter in korrekter Hohe gebildet.
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5.5.2 Passiva

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Passivseite zusammengefasst.

Passiva
Vorjahr Haushaltsjahr Veranderung in %

1. Nettoposition 126.918.755,52 146.132.449,50 15,14
1.1 Basis-Reinvermégen 49.054.592,97 49.054.592,97 0,00
1.2 Rucklagen 33.778.975,33 41.854.328,55 23,91
1.3 Jahresergebnis 8.075.353,22 16.800.059,53 108,04
1.4 Sonderposten 36.009.834,00 38.423.468,45 6,70
2. Schulden 3.519.026,27 3.451.270,37 -1,93
3. Rickstellungen 20.920.535,45 5.431.830,62 -74,04
4. Passive 81.003,19 32.389,35 -60,01
Rechnungsabgrenzung

Gesamt 151.439.320,43 155.047.939,84 2,38

Tabelle 8: Passiva
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Basis-Reinvermdgen Ricklagen Jahresergebnis Sonderposten Ruckstellungen Sonstige

Abbildung 8: Passiva 2022

Die Position ,Sonstige” setzt sich aus folgenden Passivposten zusammen: Schulden sowie
Passive Rechnungsabgrenzungsposten.

Die Bilanzsumme hat sich um 3.608.619,41 € auf 155.047.939,84 € erhoht.

Die Bilanzpositionen der Passiva waren durch entsprechende Nachweise zutreffend
nachgewiesen und ausreichend erlautert. Das Jahresergebnis wird Ubereinstimmend mit der
Ergebnisrechnung ausgewiesen.

5.5.2.1 Nettoposition
5.5.2.1.1 Basis-Reinvermdgen

Das Basis-Reinvermdgen ist zum 31.12.2022 mit 49.054.592,97 € gegenuber dem
Vorjahresabschluss in gleicher Hohe ausgewiesen.

5.5.2.1.2 Rucklagen

Der ordentliche Uberschuss 2021 i. H. v. 7.663.969,00 € und der auRerordentliche Uberschuss
2021 i. H. v. 411.384,22 € wurden entsprechend des Ergebnisverwendungsbeschlusses korrekt
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in die Ricklagen aus Uberschiissen des ordentlichen und auRerordentlichen Ergebnisses
ubertragen. Die Ricklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses belduft sich somit
auf 33.920.379,46 €, die aus Uberschiissen des auBerordentlichen Ergebnisses auf
7.933.949,09 €.

5.5.2.1.3 Jahresergebnis

Als Jahresergebnis zum 31.12.2022 wurde ein Betrag i. H. v. 16.800.059,53 € festgestellt.
Dieses Jahresergebnis setzt sich zusammen aus einem Uberschuss im ordentlichen Bereich
i. H.v. 16.073.844,92 € und einem Uberschuss im auBerordentlichen Bereich i. H. v.
726.214,61 €.

Der Uberschuss des ordentlichen Bereichs ist entsprechend § 58 Abs. 1 Nr. 10 i. V. m.
§ 123 NKomVG nach Ergebnisverwendungsbeschluss des Rates der Gemeinde der Rucklage
aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses zuzufihren.

Der Uberschuss des auRerordentlichen Bereichs ist entsprechend § 58 Abs. 1 Nr. 10 i. V. m.
§ 123 NKomVG nach Ergebnisverwendungsbeschluss des Rates der Gemeinde der Ricklage
aus Uberschiissen des auBerordentlichen Ergebnisses zuzufiihren.

5.5.2.1.4 Sonderposten

Bei der Gemeinde Groftenkneten wurden Sonderposten im Gesamtwert von 38.423.468,45 €
fur Investitionszuschiusse und Beitrage gebildet.

Die Betrage der empfangenen Investitionszuweisungen und -zuschisse fur konkrete
Vermogensgegenstdnde wurden mit 24.504.606,00 € (Vorjahr: 22.327.642,00 €) als
Sonderposten unter Bertcksichtigung der in Anspruch genommenen Nutzungsdauer bewertet
und ausgewiesen.

Die ausgewiesenen Betrage fur Sonderposten fir Beitrdage und ahnliche Entgelte waren mit
9.337.247,00 € (Vorjahr: 8.981.818,00 €) ausgewiesen.

Als erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten wurde korrekt ein Betrag i. H. v. 4.581.615,45 €
(Vorjahr: 4.700.374,00 €) passiviert.

5.5.2.2 Schulden

Die Bilanzposition ,Schulden® besteht entsprechend den Vorgaben der KomHKVO aus
Geldschulden, Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschéaften, Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen, Transferverbindlichkeiten sowie sonstigen Verbindlichkeiten.
Unter dieser Bilanzposition wurde ein Gesamtbetrag i. H. v. 3.451.270,37 € ausgewiesen.

Die Schulden haben sich gegenliiber dem Vorjahr um 67.755,90 € erhoht.
5.5.2.3 Ruckstellungen

Es wurden zum 31.12.2022 Ruckstellungen i. H. v. 5.431.830,62 € gebildet und entsprechend
in der Bilanz ausgewiesen.

Die Riuckstellung fir Pensions- und Beihilfelasten stellt fir gewohnlich eine der grof3ten
Belastungen aller Ruckstellungen dar. Sie wurde bei der Gemeinde GroRRenkneten mit
5.051.546,15 € ausgewiesen.

Die Bilanzposition ,Ruckstellungen fur Altersteilzeit und ahnliche MaRnahmen® beinhaltet bei
der Gemeinde (sowohl) die Rickstellungen fir Altersteilzeit (als auch fir nicht in Anspruch
genommenen Urlaub). Die Position wird mit 380.284,47 € ausgewiesen.
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Die Rickstellung im Rahmen des Finanzausgleichs und von Steuerschuldverhaltnissen wurde
im Haushaltsjahr 2022 in voller H6he in Anspruch genommen (15.305.859,68 €). Die
Inanspruchnahme erfolgte im Wege einer Ertragsbuchung, wobei der Zinsanteil im Sinne der
periodengerechten Aufwandsdarstellung besser gegen den Zinsaufwand gebucht worden ware.

Zu den einzelnen Ruckstellungsarten wird erganzend auf den Prufteil ,Ruckstellungsubersicht®
(ziffer 5.6.4 dieses Berichts) verwiesen.

5.5.2.4 Passive Rechnungsabgrenzung
Es wurden Rechnungsabgrenzungsposten mit einem Gesamtbetrag von 32.389,35 € gebildet.
5.5.3 Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre

Folgende Positionen wurden unter der Bilanz gem. § 55 Abs. 4 KomHKVO ausgewiesen:

Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre

Ubertrag von Haushaltsermachtigungen 11.069.883,92

Uber das Haushaltsjahr hinaus gestundete Betrage 3.972,48

Tabelle 9: Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre
Die Betrage waren zutreffend ermittelt.

Weiterhin wurden hier Haushaltsausgabereste des Ergebnishaushalts i. H. v. 284.682,32 € (als
,Davon-Vermerk®) ausgewiesen. Diese Haushaltsreste, die auch schon korrekterweise auf der
Passivseite der Bilanz beim Jahresergebnis dargestellt wurden, hatten nicht gem.
§ 55 Abs. 4 KomHKVO unter der Bilanz dargestellt werden muissen. Daher ist diese
Darstellung nur nachrichtlich erfolgt und kann zukuinftig entfallen.

5.6 Anhang
5.6.1 Rechenschaftsbericht

Der Rechenschaftsbericht fir 2022 ist gem. § 128 Abs. 3 Nr. 1 NKomVG, § 57 Abs. 1
KomHKVO erstellt worden. Im Bericht werden, den tatsachlichen Verhéaltnissen entsprechend,
der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die finanzwirtschaftliche Lage der Gemeinde
GroRRenkneten dargestellt. Der zur Prifung vorgelegte Rechenschaftsbericht steht im Einklang
mit dem Jahresabschluss.

5.6.2 Anlagenubersicht

In der folgenden Tabelle st ein Auszug aus der Anlagenibersicht gem.
§ 128 Abs. 3 Nr. 2 NKomVG, 8§ 57 Abs. 2 KomHKVO aus den Jahresabschlussunterlagen
dargestellt:

Anlagenibersicht

Anlagenvermdgen Buchwerte

am 31.12. des am 31.12. des Vorjahres
Haushaltsjahres
Spalte 1 Spalte 12 Spalte 13
1. Immaterielle Vermdgensgegenstande 4.349.306,93 3.549.747,05

2. Sachanlagen (ohne Vorrate und
geringwertige Vermdgensgegenstande)

120.570.681,36

116.214.764,00

3. Finanzvermogen (ohne Forderungen)

235.477,00

570.030,08

Insgesamt

125.155.465,29

120.334.541,13

Tabelle 10: Anlageniibersicht
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Die Anlagenibersicht entspricht dem Muster 16 des Ausfuhrungserlasses des MI vom
24.04.2017 (Nds. MBI. Nr. 19/2017, S. 566) und hatte zum 31.12.2022 einen Bestand von
125.155.465,29 €.

Das ausgewiesene Anlagevermogen wurde entsprechend der vorgegebenen Gliederung der
Bilanzpositionen dargestellt.

Die in der Anlagenlbersicht enthaltenen Betrage fur immaterielles Vermogen, Sachvermogen
(ohne Vorrate) und Finanzvermdgen (ohne Forderungen) stimmen mit den Bilanzwerten
uberein.

5.6.3 Schuldenibersicht

In der folgenden Tabelle ist ein Auszug aus Schuldenibersicht gem.
§ 128 Abs. 3 Nr. 3 NKomVG, § 57 Abs. 3 KomHKVO dargestellt:
Schuldentbersicht
Art der Schulden Gesamtbetrag davon mit einer Restlaufzeit von Gesamtbetrag
am bis zu 1 Uber 1 bis 5 mehr als 5 am
31.12.2022 Jahr Jahre Jahre 31.12.2021

1. Geldschulden 1.622.498,00 0,00 0,00 | 1.622.498,00 | 1.840.215,70
1.1 Anleihen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.2 Verbindlichkeiten aus 1.622.498,00 0,00 0,00 | 1.622.498,00 | 1.840.215,70
Krediten flir Investitionen
1.3 Liquiditatskredite 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.4 Sonstige 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Geldschulden
2. Verbindlichkeiten aus 86.269,25 0,00 0,00 86.269,25 86.269,25
kreditdhnlichen
Rechtsgeschéften
3. Verbindlichkeiten aus 315.345,37 315.345,37 0,00 0,00 956.092,84
Lieferungen und
Leistungen
4, Transfer- 1.292.088,61 | 1.292.088,61 0,00 0,00 28.387,50
verbindlichkeiten
5. Sonstige 135.069,14 135.069,14 0,00 0,00 608.060,98
Verbindlichkeiten
Schulden insgesamt 3.451.270,37 | 1.742.503,12 0,00 | 1.708.767,25 | 3.519.026,27

Tabelle 11: Schuldentbersicht

Die Zahlen der Schuldenibersicht stimmen mit den Werten der Bilanz tGberein.
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5.6.4 Ruckstellungsibersicht

In der folgenden Tabelle ist ein Auszug aus der Ruckstellungsiibersicht gem.
§ 128 Abs. 3 Nr. 4 NKomVG, § 57 Abs. 4 KomHKVO dargestellt:
Rickstellungsibersicht
Art der Riickstellung Bestand am Bestand am Mehr (+) /
31.12. des 31.12. des weniger (-)
Haushaltsjahres Vorjahres
1. Pensionsrickstellungen und 5.051.546,15 5.225.838,15 -174.292,00
ahnliche Verpflichtungen davon
1.1 Pensionsruckstellungen 4.336.091,00 4.493.412,00 -157.321,00
1.2 Beihilferiickstellungen 715.455,15 732.426,15 -16.971,00
2. Rickstellungen fur
Altersteilzeitarbeit und ahnlichen 380.284,47 388.837,62 -8.553,15
MalRnahmen
3. Ruckstellungen fir unterlassene 0.00 0.00 0.00
Instandhaltung
4. Ruckstellungen fir die
Rekultivierung und Nachsorge 0,00 0,00 0,00
geschlossener Abfalldeponien
5. Rickstellungen fir die Sanierung 0.00 0.00 0.00
von Altlasten
6. Rickstellungen im Rahmen des
Finanzausgleichs und von 0,00 15.305.859,68 -15.305.859,68
Steuerschuldverhaltnissen
7. Ruckstellungen fur drohende
Verpf'llchtgngen aus Burgsghaf_ten, 0.00 0.00 0.00
Gewahrleistungen und anhangigen
Gerichtsverfahren
8. andere Rickstellungen 0,00 0,00 0,00
Summe aller Riickstellungen 5.431.830,62 20.920.535,45 -15.488.704,83

Tabelle 12: Ruckstellungsubersicht

Die Zahlen der Rickstellungsiibersicht stimmen mit den Werten der Bilanz Gberein.

5.6.5 Forderungsubersicht

In  der folgenden Tabelle ist ein Auszug aus der Forderungsibersicht gem.
§ 128 Abs. 3 Nr. 5 NKomVG, 8 57 Abs. 5 KomHKVO dargestellt:
Forderungsubersicht
Art der Gesamtbetrag davon mit einer Restlaufzeit von Gesamtbetrag
Forderungen am bis zu 1 Uber 1 bis 5 | mehr als 5 am
31.12.2022 Jahr Jahre Jahre 31.12.2021

1. Offentlich- 1.695.087,49 | 1.695.087,49 0,00 0,00 | 1.369.699,05
rechtliche
Forderungen
2. Forderungen 43.100,63 42.820,63 280,00 0,00 256.511,00
aus
Transferleistungen
3. Privatrechtliche 254.935,78 | 254.417,21 18,57 0,00 48.698,11
Forderungen
Summe aller 1.993.123,90 | 1.992.325,33 298,57 0,00 | 1.743.608,40
Forderungen

Tabelle 13: Forderungsibersicht
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Die Zahlen der Forderungsibersicht stimmen mit den Werten der Bilanz Gberein.

Entgegen der Gliederung der Bilanz weisen die Privatrechtlichen Forderungen auch die
Durchlaufenden Posten mit aus.

Im Haushaltsjahr 2022 wurden Forderungen i. H. v. insgesamt 64.358,34 € abgeschrieben. Es
wird darauf hingewiesen, dass grundsétzlich nur unbefristet niedergeschlagene Forderungen
ausgebucht werden dirfen. In allen anderen Fallen, in denen mindestens Zweifel an der
Einbringlichkeit der Forderungen bestehen, sind Wertberichtigungen vorzunehmen.

5.6.6 Ubertrag von Haushaltsermachtigungen

Im NKR sind Haushaltsreste gem. § 20 KomHKVO bzw. § 120 Abs. 3 NKomVG zulassig,
soweit nach 8 45 KomHKVO nicht vorrangig Ruckstellungen gebildet werden muissen. Zu
differenzieren ist zwischen Haushaltsausgaberesten des Ergebnishaushalts und solchen des
Finanzhaushalts. Die gebildeten Haushaltsausgabereste l6sen direkt im Ergebnis- bzw.
Finanzhaushalt keine Buchung aus, sie erh6hen nur die Ermachtigungen des Folgejahres.

Das NKR in Niedersachsen sieht die folgenden (zwingenden) Formvorschriften vor:

e Alle in das Folgejahr zu Ubertragenden Haushaltsreste - d. h. Haushaltsreste flr
Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen - sind einzeln in einer Ubersicht
dem Anhang des Jahresabschlusses beizufligen (§ 128 Abs. 3 Nr. 6 NKomVG).

¢ Die Haushaltsreste fir Aufwands- und Auszahlungserméchtigungen, die nur in der
erforderlichen Ho6he Ubertragen werden dirfen, mussen im Rechenschaftsbericht
begriindet werden, wobei unwesentliche Betrdge zusammengefasst werden diirfen
(8 20 Abs. 5 KomHKVO).

¢ Alle Haushaltsreste werden in die Haushaltsiberwachungslisten fur das Folgejahr
vorgetragen (8 25 Abs. 2 und § 27 Abs. 4 KomHKVO).

¢ Die Gesamtsumme der am Ende des Haushaltsjahres gebildeten Haushaltsreste fir
Aufwandsermachtigungen ist in der Bilanz beim Jahresiiberschuss bzw. -fehlbetrag
als Vorbelastung anzugeben (8 55 Abs. 3 Nr. 1.3.2 KomHKVO), wahrend die
Gesamtsumme der am Ende des Haushaltsjahres gebildeten Haushaltsreste fir
Auszahlungserméchtigungen unter der Bilanz auszuweisen ist
(8 55 Abs. 4 KomHKVO).

Diese Formvorschriften wurden von der Gemeinde GroRenkneten beachtet.
5.6.6.1 Ergebnishaushalt

Haushaltsausgabereste wurden i. H. v. 284.682,32 € gebildet. Die Voraussetzungen gem.
§ 20 Abs. 2 KomHKVO lagen vor. Das ordnungsgemafe Verfahren wurde eingehalten.

Der Ausweis erfolgte gem. 8 55 Abs. 3 und 4 KomHKVO in der Bilanz beim Jahresiiberschuss.
Eine zuséatzliche Darstellung unterhalb der Bilanz kann daher zukiinftig entfallen. Auf die Frist
der Verfugbarkeit der Haushaltsreste wird hingewiesen.

5.6.6.2 Finanzhaushalt

Haushaltsausgabereste wurden i. H. v. 10.785.201,60 € gebildet. Die Voraussetzungen gem.
§ 20 Abs. 1 KomHKVO lagen vor. Der Ausweis erfolgte entsprechend § 55 Abs. 4 KomHKVO
unterhalb der Bilanz. Das ordnungsgemafle Verfahren wurde eingehalten.

Auf die Frist der Verfligbarkeit der Haushaltsreste wird hingewiesen.
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6 Ergebnis der Jahresabschlussprifung
6.1 Jahresergebnis

Im Haushaltsjahr 2022 wurde im ordentlichen Bereich ein Uberschuss i. H. v. 16.073.844,92 €
erwirtschaftet. Im auRerordentlichen Bereich ist ein Uberschuss i.H.v. 726.214,61 €
entstanden.

6.2 Zusammenfassung

Der zur Prifung vorgelegte Jahresabschluss 2022 wurde ordnungsgemaf aus den Blchern
und den sonst erforderlichen Aufzeichnungen der Gemeinde entwickelt.

Die Priufung der OrdnungsmaRigkeit der Haushaltsfihrung, der sonstigen Teile des
Rechnungswesens, der wirtschaftlichen Verhéltnisse und des Kassen- und Vergabewesens hat
keine Feststellungen ergeben, die zu einer Einschrankung der Erklarung unter Ziffer 6.3 dieses
Berichts fiihren. Einwendungen gegen die Buchflihrung, den Jahresabschluss und den
Rechenschaftsbericht sind nach dem abschlieRenden Ergebnis dieser Prifung im Rahmen des
Umfangs nach Ziffer 1.1 unter Bericksichtigung der unten aufgefiihrten Feststellungen dieses
Berichts nicht zu erheben.

Als Feststellungen mit technischem Hintergrund ergeben sich, dass

e die ordnungsgemafle Funktion der eingesetzten Buchungssoftware standig zu
Uberwachen und sicherzustellen ist (Ziffer 2.1.2),

¢ im Jahresabschluss systembedingt vier Teilhaushalte anstelle der im Haushaltplan
ausgewiesenen funf Teilhaushalte bestehen (Ziffer 3.4, 5.2 und 5.4),

o die Darstellung des Ergebnis- und Finanzhaushaltes (Ziffer 3.1) sowie der Ergebnis-
(ziffer 5.1) und Finanzrechnung (Ziffer 5.3) systembedingt nicht durchgangig mit
korrekten Vorzeichen erfolgt.

Aus formellen Gesichtspunkten wird festgehalten, dass

o der Beschluss der Haushaltssatzung und deren Vorlage bei der
Kommunalaufsichtsbehdrde nicht fristgemal erfolgt ist (Ziffer 3.1),

e fir einen UberplanmaRige Betrag kein Deckungsvorschlag mehr besteht (Ziffer 4.3)

Im Rahmen der durchgefihrten Jahresabschlussprifung wird folgende Feststellung von
untergeordneter Bedeutung fiir die Gesamtbeurteilung des Jahresabschlusses getroffen:

o die Liguiden Mittel sind aufgrund der verspateten Zuordnung der Zinseinzahlungen
um 277,78 € zu gering ausgewiesen.

Die Vermogenswerte sind ausreichend nachgewiesen sowie richtig und vollstandig erfasst. Die
Bilanz, die Ergebnisrechnung und die Finanzrechnung wurden nach den Vorschriften des
NKomVG und der KomHKVO und den analog anzuwendenden handelsrechtlichen Vorschriften
aufgestellt. Der Anhang enthélt die vorgeschriebenen Angaben. Im Rahmen des
Jahresabschlusses 2022 wurden im Anhang (Seite 161 der Jahresabschlussunterlagen)
Kennzahlen entsprechend des Erlasses vom MI vom 13.12.2017 (Aktenzeichen 33.1-10300/3)
aufgenommen.
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6.3 Erklarung des Rechnungsprufungsamtes

Es wird bestéatigt, dass
e der Haushaltsplan eingehalten wurde,

¢ die einzelnen Buchungsvorgadnge und Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in
vorschriftsmafiger Weise begrindet und belegt sind,

e Dbei den Ertrdgen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen
des Geld- und Vermégensverkehrs nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften
unter Beachtung der mafigebenden Verwaltungsgrundsatze und der gebotenen
Wirtschaftlichkeit verfahren wurde und

e das Vermogen und die Schulden richtig nachgewiesen sind.

Ferner hat die Priifung ergeben, dass

e der Jahresabschluss ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage vermittelt,

e die Grundsatze ordnungsmaliger Buchfihrung beachtet worden sind.

Das Ergebnis der Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2022 der Gemeinde wird wie
folgt zusammengefasst:

Der Jahresabschluss zum 31.12.2022, der Rechenschaftsbericht und die Buchfihrung der
Gemeinde GrolRenkneten entsprechen nach pflichtgeméaRer Prifung den Rechtsvorschriften.
Die Haushaltsfihrung erfolgt ordnungsgemaf. Die Entwicklung der Vermégens-, Ertrags- und
Finanzlage geben zu Beanstandungen keinen Anlass.

Aus Sicht des Rechnungsprifungsamtes stehen die in diesem Bericht dargelegten
Prifungsergebnisse einer Beschlussfassung Uber den Jahresabschluss 2022 sowie einer
Entlastung nicht entgegen.

Az.: 14 40 25/02
Wildeshausen, den 27.03.2024

Unterzeichnet von:

Beritt Gramberg
Datum: 04.04.2024

Gramberg
Leiterin des Rechnungsprifungsamtes
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